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Metodika implementace mistni Agendy 21 v Marianskych Laznich

1. Strategicka vize rozvoje mistni Agendy 21 (MA21) v CR do roku 2020:

Existuje znacné povédomi o MA21 a o udrzZitelném rozvoji na mistni trovni jak mezi obyvateli,
tak mezi politickou reprezentaci — MA21 je vnimdna jako prestiZni celospoleCenska zdleZitost
a respektovany stabilni ndstroj zlepsSovadni kvality verejné spravy.

Do roku 2020 dojde ke zvyseni poctu dobfe fungujicich MA21 v CR — obce a dalsi subjekty
aktivné usiluji o zavedeni MA21 a politickd reprezentace poskytuje procesum MA21
dostatecnou mordlni a finanéni podporu.

Stdle $irsi a kvalitnéjsi realizace MA21 v obcich a regionech Ceské republice bude mit
podplrny vliv na dalsi demokraticky vyvoj obcanské spolecnosti a na transparentnost a
efektivitu verejné spravy.

(pfevzato z dokumentu ,Koncepce podpory MA21 v CR)

Mésto Marianské Lazné deklaruje zahdjeni procesu implementace mistni Agendy 21
s principy udrzitelného rozvoje. Tento dokument objasfiuje zdkladni pojmy a postupy
k tspéSnému nastaveni procesu.
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2. Historie mistni Agendy 21(MA1) a udrzitelného rozvoje (UR)

Dokument Agenda 21 byl pfijat na summitu OSN v Rio de Janeiro v roce 1992 a do podminek
CR prosazovén pod vedenim tehdej$iho ministra Zivotniho prostiedi Josefa Vavrouska. Jedna
se o globalni strategicky a akéni plan svétového spolecenstvi, ktery stanovuje konkrétni
kroky smérem k udrzitelnému rozvoiji.

Udrzitelny rozvoj nelze chapat jen pro oblast Zivotniho prostredi, jak je definovan v zakoné
¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi.! Udrzitelny rozvoj je zaloZen na integraci a rovnovaze
cili ekonomickych, socidlnich a ekologickych. Je cilenym procesem zmén v chovani lidské
spolecnosti.

V kapitole 28 dokumentu Agenda 21 jsou vyzyvany mistni ufady k dialogu mezi obcany,
soukromymi podniky, mistnimi organizacemi a k zapojeni Zen a mladeze do rozhodovani.
Jsou vyzyvany k implementaci tzv. mistnich Agend 21. V kapitole 36 je zd(iraznéna potieba
vzdélavani ve vSech oblastech Agendy 21.

MAZ21 je zaloZzena na komunitnim, strategickém planovani a dotykd se udrzitelného rozvoje
mésta, obce <¢i regionu (tj. rovnovahou mezi hlavnimi oblastmi rozvoje: sférou
hospodarského rozvoje, sférou sociadlniho rozvoje a oblasti Zivotniho prostredi). V procesu je
nezbytnd Ucast verejnosti a otevieny typ spoluprace mezi jednotlivymi subjekty, jako jsou
verejnd sprava, nevladni organizace, podnikatelské subjekty, ucelovd zafizeni, zdjmové
skupiny, véda a vyzkum i laicka verejnost.

Vlada CR ve svém programovém prohlaseni ze dne 12. 2. 2014 deklaruje jednu z priorit
tykajici se zkvalitfiovani verejné spravy: Rozvoj obclanské spolecnosti, ¢innosti nestdtnich
neziskovych organizaci a ucast obcan( na rozhodovdni a sprdvé verejnych zdleZitosti jako
nezbytné soucdsti funkéniho demokratického prdvniho stdtu.

V roce 2006 byla MA21 Ministerstvem vnitra zafazena mezi oficidlni metody zvySovani
kvality ve vefejné spravé, spolu s dalSimi metodami (naptf. Benchmarking, CAF nebo
Balanced Scorecard).

3. Dokumenty CR k UR a MA21

3.1. Usnhesenic¢. 1242 ze dne 8. 12. 2004

Vlada CR schvalila dokument Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky.

Dokument definuje hlavni strategické cile pro jednotliva témata spolecenského rozvoje:

1§ 6 ,Trvale udrZitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery souéasnym i budoucim generacim zachovdvad
moZnost uspokojovat jejich zdkladni Zivotni podminky a pfitom nesniZuje rozmanitost pfirody a
zachovdva prirozené funkce ekosystéma.”
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e Ekonomicky pilif: posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky;

« Environmentalni pilif: ochrana pfirody, Zivotniho prostfedi, pfirodnich zdroja
a krajiny, environmentalni limity;

e Socialni pilif: posileni soudruznosti a stability;
e Vyzkum a vyvoj, vzdélavani;
e Evropsky a mezinarodni kontext;

e Sprava véci verejnych.

3.2. Usnesenic¢. 37 ze dne 11. 1. 2010

Vldda CR schvidlila schvalen dokument Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské
republiky.

Dokument urcuje dlouhodobé cile pro tfi zdkladni oblasti rozvoje moderni spolec¢nosti —
ekonomickou, socidlni a environmentdlni. Dokument je strukturovan do 5 prioritnich os:

e Spolecnost, clovék a zdravi;

¢ Ekonomika a inovace;

e Rozvoj (zemi;

e Krajina, ekosystémy a biodiverzita;
» Stabilni a bezpecna spolecnost.

Strategicky ramec udriitelného rozvoje Ceské republiky stanovi zakladni principy
udrzitelného rozvoje, které je nezbytné respektovat pfi tvorbé vSech navazujicich strategii a
koncepcnich dokumentu.

3.3. Usnesenic. 10 ze dne 11. 1. 2012
Vldda CR schvalila Koncepci podpory mistni Agendy 21 v Ceské republice do roku 2020.

MAZ21 je vdokumentu definovana nasledovné: ,MAZ21 je ndstroj ke zlepSovani kvality verejné
spravy, strategického fizeni, zapojovdni verejnosti a budovdni mistniho partnerstvi, s cilem
podporit systematicky postup k udrZitelnému rozvoji na mistni Ci regiondlni drovni.” Timto
usnesenim vldda CR doporuuje hejtmantim, primatordm statutarnich mést a starostiim obci s
rozifenou pisobnosti, aby spolupracovali na realizaci Koncepce MA21 v Ceské republice a jejim
zavadéni do praxe izemni verejné spravy.

3.4. Usnesenic. 680 ze dne 27. 8. 2014

Vldda CR schvalila Strategicky ramec rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi
2014 - 2020.

Obsahuje specifické cile, z nichz specificky cil 1.3 se nazyva Rozsifeni metod kvality ve verejné
spravé a vném je MA21 charakterizovana jako jedna z modernich manazZerskych metod
kvality ve verejné spravé.
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4. Uroven implementace mistni Agendy 21

Vroce 2006 schvalila Rada vlady pro udrzitelny rozvoj (RVUR) sadu Kritérii MA21
zpracovanych pracovni skupinou RVUR, konkrétnich ukazatell a méfitek, které umozniuji
mérit a porovnavat kvalitu realizovanych procest v ramci MA21.

Kazdé Kritérium MA21 ma stanoveny svoje ukazatele zahrnujici aktivity/ukony, jejichz
realizace vede k jeho splnéni. Nedilnou soucasti ukazatele je jeho limit neboli konkrétni
hodnota, kterou musi kazdé mésto, obec ¢i region naplnit a dolozZit prostfednictvim presné
specifikované dokumentace.

PInéni kritérii je dokladovano v Databazi MA21 na verejném portalu http://ma21.cenia.cz/ a
schvalovano kazdorocné pracovni skupinou RVUR. Sada obsahuje 21 kritérii, ktera jsou déle
¢lenéna na konkrétni ukazatele a limity.

Kritéria jsou soucasti péti kategorii: Kategorie ,Z“ (zdjemci o problematiku MA21), Kategorie
,D“ (zacatecnici v procesu MA21), Kategorie ,,C“ (mirné pokrocili), Kategorie ,B“ (pokrocili),
Kategorie ,,A” (nejvyssi Uroven).

Kvalita implementace MA21 je méfitelnd na zdkladé kazdorocniho plnéni Kritérii MA21
obsaZenych uvedenych kategoriich.

4.1. Kategorie implementace MA21

Kategorie ,,Z2“

ma predevsim postihnout zdjem obce, mésta i regionu o proces MA 21 jako takovy, aniz by
u nich zatim dochdazelo k vytvareni jakychkoliv formdalnich struktur ¢i procest. Smyslem
pristoupeni k této kategorii je byt informovan o tom, co MA 21 vlastné obnasi, o novinkach,
prikladech dobré praxe a podobné.

Kategorie , D vyzaduje aktivni zapojovani verejnosti do oblasti planovani a rozhodovani
(napt. kulaté stoly, verejna projednani), vytvoreni organizaéniho zazemi na strané obce,
mésta Ci regionu (ustanoveni zodpovédného politika pro MA21, koordinatora MA21,
pracovni skupiny pro MA21). Potfebna je i spoluprace sektoru verejné spravy, neziskového a
podnikatelského sektoru.

Kategorie ,,C* vyZaduje zejména vyssi miru aktivni Ucasti obyvatel a zaméstnanc( ufadu na
aktivitach MA 21 i vramci prabéiného vzdélavani. Vyznamné je kazdorocni poradani
verejného féra nad celkovym rozvojem municipality, kde ma kterykoli z ob¢ant dané lokality
moznost diskutovat o vécech verejnych.

Kategorie ,B“ poZaduje vytvoreni strategického planu UR, dil¢ich koncepci, sledovani
indikator( mistnich i mezinarodné standardizovanych a sdileni priklad(i dobré praxe. Tuto
kategorii mGze municipalita dosahnout aZz po trech letech plnéni kategorie ,C“ a po
zpracovani interniho auditu udrzitelného rozvoje. Jednd se o kategorii, kterd vyzaduje jiz
stabilizaci procesu MA21 jak uvnitf Uradu, tak vné uradu.

stranka6z9



Metodika implementace mistni Agendy 21 v Marianskych Laznich

Kategorie , A“ shrnuje vSechny predchozi do jednoho vzajemné provazaného celku.
Municipalita v této kategorii propojuje jednotlivé oblasti své ¢innosti respektujici principy
udrzitelného rozvoje do komplexniho procesu strategického fizeni. Mésto, obec ¢i region
zavadi dalsi systémy managementu kvality vefejné spravy - napf. ISO, EMS, EMAS a prabézné
sleduje a vyhodnocuje uplatiiovani principli udrzitelného rozvoje na zakladé stanovenych
ukazateld.

5. Implementace MA21 v Marianskych Laznich

Ddraz na udrZitelny rozvoj musi byt rozhodujicim méritkem pfi vSech cCinnostech, které
vykondva samosprdva nebo méstsky uUrad. Systematicky pristup k rozvoji mista s
dlouhodobou perspektivou a uplatnénim principl udrZitelnosti je to, co se od mésta
ocekava.

Mésto Maridanské Lazné bude implementovat MA21 dil¢imi cili uvedenymi v Deklaraci
Zdravého mésta.

5.1. Zvysenim informovanosti a zapojeni obyvatel do
realizace MA21 a udrzitelného rozvoje mésta

Vychova, vzdélavani, osvéta a informovanost

Mistni ob¢ané musi jednak rozumét zakladnim otazkam udrzitelného rozvoje a také tomu, ze
oni jsou spolutvlirci rozvoje mésta a jednak musi byt motivovani k tomu, aby se do procesu
MAZ21 aktivné zapojili. Proces vede k tomu, aby vsichni, kdo tvofi spolecenstvi, pfevzali uréity
dil zodpovédnosti za jeho rozvoj.

Do této oblasti patfi otevienda komunikace sobcéany pfes web mésta, tiskové zpravy,
mésicnik mésta, emailova korespondence, osobni setkavani aj.

MA21 také vytvari prostor pro nenasilnou vychovu k udrzitelnému rozvoji v rdmci riznych
cilovych skupin, napf. déti a mladez (détské zastupitelstvo, mladeznickd féra atd.), mensiny,
mladé rodiny, stafi lidé, podnikatelé, spolky, pfispévkové organizace apod.

5.2. Posilenim obcanské odpovédnosti a obcanské participace
prostrednictvim zapojeni verejnosti do rozhodovacich
procesli ve mésté.

Proces MA21 je zaloZen na vzdjemné komunikaci s ob¢any, vefejnou spravou, organizacemi,
spolky, sdruzenimi, podnikateli (sektoru verejného, neziskového a soukromého), kterd vede
ke zkvalithovani meésta ve vSech oblastech. Je Ucelné komunikovat, projednavat a
medializovat vystupy ze strategickych dokument( (Strategicky a Akéni plan Mésta) v ramci
jednotlivych investi¢nich a neinvesti¢nich akci. Tomu predchdzi verejné projednani zaméru,
akce, opatteni, postupu meéstského uradu (dale jen ,,akce”) jiz v pocatecni fazi a pak nasledné
dle potreby. Je nutné informovat verejnost o postupu pred akci, v jejim pribéhu a po jejim
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ukonceni vSemi dostupnymi moznostmi, tj. letdky, web mésta, mistni noviny, emailové
zpravy, dalsi média.

Zapojovani verejnosti je realizovano rlznymi zpUsoby, jako kulaté stoly, planovaci setkani,
vefejnd projedndni, verejné férum. Data lze sbirat i pomoci anket, dotazovych Setfeni,
prazkum.

Participativni a komunitni planovani jsou dobrymi nastroji pro zjisténi potieb obcanu
v misté, kde Zziji, a jejich zapojeni do udrzitelného rozvoje. Strategické planovani je nutno
provadét jiz v SirsSich souvislostech. Je nezbytné vyhodnotit soucasny stav, stanovit vize a cile,
urCit jejich méfitelnost indikdtory, vypracovat koncepce a pldny, analyzovat financni
moznosti a pribézné proces vyhodnocovat. Toto Ize vyjadfit nasledujicim schématem: Vize
- Progndzy -» Strategie -> Koncepce -> Realizacni (Akcni) pldny = Provddéci metodiky.
Podstatné je propojeni procesl strategického a komunitniho planovani. Obc¢ané prindseji
podnéty, ty jsou odborné vyhodnoceny a zafazeny do strategie mésta.

5.3. Posilenim odpovédnosti pracovnikli méstského Uradu a
pracovnikli organizaci zrfizenych méstem projednavat
klicové zalezitosti samospravy s verejnosti a tim umoznit,
aby se do rozhodovacich procesii ve mésté verejnost
zapojila.

Organizacni zazemi

Organizacni zazemi je zcela zdsadni podminkou Uspésnosti procesu MA21. V navaznosti na
Kritéria MA21 je jmenovan zastupitelstvem Politik MA21, ktery zastfeSuje zakladni procesy
v rdmci MA21 navenek.

Koordinator MA21 procesy MA21 komplexné sleduje, vyhodnocuje a pfinasi potrebné
podnéty a inovace. Podminkou kvalitni prace koordinatora MA21 je spoluprdce s politikem
MA21, externimi partnery, ale také se samotnym Ufadem a jeho jednotlivymi odbory.

Komise MA21 je poradnim organem Rady Mésta, ktery odborné a manazersky dohlizi na
procesy MA21. Komise se vyslovuje ke koncepénim i operativnim otdzkam, které mohou mit
vliv na zdravi, udrzitelny rozvoj a kvalitu Zivota v Mésta. Komise aktivné spolupracuje na
rozvoji MA21 prostiednictvim tady aktivit (napf. kampané, akce pro verejnost, verejna
projedndvani, prace svystupy komunitniho planovani, atp.). Komise je wvyznamnym
partnerem koordindtora, ale i politika MA21. Je organem fungujicim na zakladé
mezisektorového partnerstvi — je dllezité, aby zde byly zastoupeni zastupitelé za koalici i
opozici a predstavitelé vefejné spravy, neziskového i podnikatelského sektoru.

Strategicky tym je ustaveny jako poradni orgdn Rady mésta pro pfipravu Strategického
planu mésta, jeho naslednou realizaci a vyhodnocovani, tj. strategické fizeni rozvoje mésta k
udrzitelnému rozvoji. Sklada se s garantl jednotlivych tematickych oblasti strategie a dalSich
klicovych osob z mésta (napf. politické vedeni mésta, tajemnik MU a zastupci relevantnich
komisi, vedouci relevantnich odbor(). Pfizvani mohou byt externi experti pro posuzovani
jednotlivych pilita udrzitelného rozvoje.
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Vzdélavani

Zaméstnanci Ufadu musi byt pribéiné vzdélavani v oblasti problematiky udrzitelného
rozvoje, metod kvality verejné spravy a strategického planovani a fizeni, zejména s dlrazem
na problematiku MA21 jako mezinarodné vyuzivané metody kvality verejné spravy. Z dlivodu

kvalitni komunikace s verejnosti je potfebné vzdélavani i v oblasti metod pro zapojovani
verejnosti.

Zapojeni do procesu komunitniho a strategického planovani

Zameéstnanci Uradu prosazuji princip tzv. otevieného uradu aktivni komunikaci s verejnosti a
poradaji rlzné typy verejnych projednavani. Vystupy zpracovavaji do strategickych
dokumenttl, jako nap¥. komunitni plan a diléi koncepce. Uéastni se strategického planovani
s principy udrzZitelného rozvoje a v kvalité MA21 a podili se na vytvoreni dlouhodobého
koncepcniho dokumentu Strategicky plan Marianskych [azni.

Ziskavani financnich zdroju

MA21 musi byt zamérena také ke zvyseni kapacity pro ziskavani zdrojl. Jednou z podminek
pro ziskani prostfedkd, zejména z mezinarodnich a zahrani¢nich zdroju, je uplatfiovani
udrzitelného rozvoje v mistnich podminkdch. Komunitni spoluprace a propojeni
ekonomickych, socidlnich a ekologickych aspektli rozvoje mésta jsou vétSinou dilezitymi

kritérii pro posuzovani projektld. Kromé toho lze v rdmci MA21 zajistit odborniky pro
ziskavani dalsich zdroj, prosazovani projektl (lobbying) a potfebné konzultace.

Uspé&na spoluprace s mistnimi organizacemi i jednotlivci otevird dal$i moznosti zdroj& —
pokud se lidé citi byt do procesu opravdu zapojeni, jsou ochotni pfispét nejenom svymi
znalostmi a ¢asem, ale také mnohdy finanénimi a jinymi prostfedky.

6. Zaver

Pti planovani rozvoje i pfi feseni konkrétnich problémi je tfeba soucasné zohlednovat
vSechny aspekty problému (socialni, ekonomické, ekologické, ale také i politické). Pokud
uprednostnime jeden ze zminénych aspektl na ukor druhych, jedna se o dlouhodobé
neudrzitelné feSeni problému.

Rozvoj nemusi vidy znamenat pouze zvySovani materidlni urovné. Udrzitelny rozvoj vsak
také neznamend omezovat materialni potfeby pod Unosnou hranici. Jde spiSe o hodnotovou
orientaci a s ni spojeny styl Zivota, tak aby se nevycerpavaly zdroje nad Unosnou miru pfip.
neprodukovaly nové.

Ujisténi jednotlivcd, skupin a spolecenstvi, Ze jejich hlas ma néjakou cenu a Ze mohou
zménit véci, které se jich dotykaji, je velmi dlleZity princip pro dlouhodobé udrzeni zajmu lidi
podilet se na fizeni obce/regionu/statu. Znamena to mit dopredu jasné, co s nazory téch,
které zapojuji, udélame. Znamena to nevytvaret v lidech pfili§ velka ocekdvani, kterd
nemohou byt naplnéna a prabézné je informovat o probihajicich ¢innostech. Pokud lidé
neuvidi konkrétni zmény provedené na zdkladé jejich opodstatnénych prani a pozadavku
nebo dobre odlvodnéné vyporadani jejich pripominek, nelze ocekavat, Ze si podrzi davéru v
moznosti ovlivnit dalsi vyvoj spolecenstvi.
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